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1. Johdanto

Ihmisten osallisuutta edistetadn ja syrjaytymistd ehkiistadn parhaiten varmistamalla, ettd yhteis-
kuntamme rakenteet ovat kunnossa. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toivoo, ettd tama
kokonaisvaltainen nakemys ihmisten hyvinvoinnista otettaisiin huomioon parhaillaan julki-
suudessa kéaydyssa keskustelussa ruoka-avusta. Eduskunta on antanut vuosien 2015 ja 2016
lopussa, seuraavan vuoden talousarviota ksiteltdessd, hankemaérarahaa suoran ruoka-avun
tukemiseen eduskunnan omista jakovaroista. Tallainen suora ruoka-apuun kohdistuva tuki
on eduskunnan pédtokselld ministerion kautta jaettuna poikkeuksellista ja tilapéistd. Jossakin
médrin samankaltainen ajatus on Maatalousviraston jakamassa EU-ruoka-avussa. Avustus-
muoto on syntynyt tilapdiseen tarpeeseen ja madrdajaksi. Sitd on kuitenkin jatkettu eri tavoin,
usein poliittisin paatoksin.

Eduskunnan myontamaélla valiaikaisella hankerahoituksella on tuettu esimerkiksi kylma-
laitteiden ja kylmakuljetusautojen hankintaa ja muita ruoka-aputoiminnan jérjestimiseen
liittyvid kustannuksia. Perusteena néille kustannuksille jarjestot ja valtionapua myontavat
tahot ovat yhteisesti esittdneet, ettd tdma takaa ruoka-aputoiminnalle elintarviketurvallisuuden
nakokulmasta paremman pohjan tulevina vuosina.'

Tama arviointiraportti keskittyy arvioimaan eduskunnan erikseen myontamén ylimaaraisen
hankemaardarahan vaikutuksia ruoka-aputoimintaan jérjestdissd, jotka ovat olleet mukana
Samaria rf:n hankehakemuksessa "Leipdd, 1ampda ja suolaa”. Samaria rf:lle myonnettiin
10.10.2017 tehdylla paatoksella 790 000 euron valtionavustus, diaarinumero STM/2572/2017.
Valtionavustuksen kéyttokausi oli 1.10.2017-31.12.2018.

Téssa arviointiraportissa avustuksen vaikutuksia arvioidaan jarjestoille tehdyn kirjallisen
kyselyn perusteella, muun kerityn arviointitiedon pohjalta sekd kaymalld keskustelua erilais-
ten kirjallisten raporttien ja tutkimusten kanssa.

Témaén arviointiraportin ensisijainen tavoite on tuottaa Sosiaali- ja terveysministeriolle
rahoitushakemuksessa edellytettyé arviointitietoa, seké yhté tarkednd tavoitteena on tuottaa
tietoa ruoka-apua tekeville jarjestdille kokonaistilanteesta ja toiminnan kehittdmistarpeista.
Raportti antaa myo0s tdydentdvaa tietoa suomalaisesta ruoka-aputyostd, jota voivat hyodyntaa
tutkijat, viranhaltijat ja median edustajat. Vaikeiden yhteiskunnallisten ongelmien ratkominen,
kuten eriarvoistumisen vihentdminen, edellyttda kaiken mahdollisen asiantuntemuksen hyo-
dyntdmistd, niin myos kolmannen sektorin tarjoaman tiedon ja mahdollisuuksien huomioon
ottamista.” Toivomme tdmin raportin, jossa pohditaan eriarvoistumisen kehitystd Suomessa
ruoka-aputyon nakokulmasta, olevan osa timéankaltaista ongelmanratkaisua, ja toivomme
puheenvuoromme hyodyttdvin myos muita ja antavan tarvittavaa lisdtietoa Suomessa tehté-
vasta ruoka-aputyosta.

" http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/stm-suomalaisten-osallisuuteen-vaikutetaan-ruoka-
apua-tehokkaammin-varmistamalla-yhteiskunnan-rakenteiden-toimivuus
? https://koneensaatio.fi/etta-maailma-muuttuisi-paremmaksi/



2. Ruoka-avun tarve

Tutkimustulosten perusteella keskeisin syy turvautua ruoka-apuun on syva taloudellinen
huono-osaisuus, josta kirsii kolme neljistd avunsaajasta.’

Eriarvoisuuden kasvaminen on eri tutkimusten mukaan synnyttanyt ryhmii, jotka ovat
jadneet pysyvasti syrjadn suomalaisten muuten korkeasta hyvinvoinnista. Ruoka-avun saajat
ovat yksi ndistd huono-osaisten ryhmistd.* Hyvinvointitutkija Tuomo Laihiala Tampereen
yliopistosta toteaa, ettd Suomessa on satojatuhansia ihmisid, joilla perusturva ei riitd kohtuul-
lisen minimin mukaiseen eldmiseen. Ruoka-apuun joutuu turvautumaan Laihialan mukaan
ennen kaikkea pienituloiset eldkeldiset ja tyottomét.” Samaria rf:n koordinoimissa ruoka-apua
tekevien yhdistysten hankkeissa vuosina 2017 ja 2018 on voitu havaita, ettd apua tarjotaan ja
annetaan Suomessa laajemmin kuin aiemmin on julkisuudessa tiedetty. On realistista puhua
tuhannesta tai sitd suuremmasta madrésta apua jakavasta tahosta ja sadoista tuhansista apua
tarvitsevista, kuten my6s Laihiala on todennut.

Ruoka-avun jakaminen ei ole vain suomalainen ilmié. Sitd tapahtuu kaikissa lansimaissa
taloustaantumien seurauksena. Perusturvan leikkaukset ja etuuksien tason jaadytykset ovat
johtaneet tilanteeseen, jossa ihmisten tulot eivat riitd endd valttamattomiin menoihin. Téhén
tarpeeseen seurakunnat ja jarjest6t ovat vastanneet.’ Tuomo Laihiala viittaa kirjaan Kaksi vuosi-
kymmenta ruoka-apua, Lehteld & Kestild 2014, jonka mukaan useiden poliittisten paétosten
seurauksena koyhyytta ja eriarvoisuutta vahentavét sosiaalipoliittiset tulonsiirrot pienenivét ja
samalla julkinen vastuu kansalaisten hyvinvoinnista heikentyi.” Maria Ohisalon viitoskirjassaan
kuvaamien tilastojen mukaan vuosina 2013-2015 toimeentulotukea saaneiden henkil6éiden maa-
rd kasvoi 4,8 prosenttia (n. 7 % véestOstd) ja sitd saaneiden kotitalouksien maéré 5,4 prosenttia.
Vuonna 2018 toimeentulotukea sai 8,5 % véestosti ja kotitalouksista 9,9 %. Kasvu on huomat-
tava. Samalla THL kuitenkin toteaa, ettd perustoimeentulotuen siirtdminen Kelan hoidettavaksi
lisisi ennakkoarvion mukaan toimeentulotuen maaraa ns. alikdyton vihenemisen vuoksi.®

Samaria on kevalld 2019 koonnut sellaisten jirjestéjen yhteenliittymén, jotka toteuttavat
ruoka-avun jakelua yhteenséd 165 paikkakunnalla, 281 jakopisteessd, noin 133 000 ihmiselle.
Tama yhteenliittyma kattaa vain osan niisti jérjestoistd, jotka jakavat ruokaa Suomessa todelli-
seen tarpeeseen.

Luonnonvarakeskus Luke seuraa ylijaidmaruoan maérid Suomessa ja arvioi, ettd koko
havikki on 400-500 miljoonaa kiloa vuosittain.” Kaupalla on satoja yhteistydkumppaneita
ruoka-avun jakelussa. Kaupan niakokulmasta yhteistyo ruoka-apua jakavien jérjestdjen kanssa
on toimivampaa, kun hévikkiin menevid elintarvikkeita noudetaan sadnnollisesti. Pdivittais-
tavarakauppa ry on laatinut kirjallisen suosituksen kauppiaille elintarvikkeiden luovuttami-
sesta hyvintekeviisyyteen.' Samana vuonna Eviran antama ohje (2013) elintarvikkeiden
antamisesta hyvintekevidisyyteen avasi valittomasti kauppojen ja elintarviketeollisuuden
kanavat jarjestéille. Evira on julkaissut uuden, péivitetyn ohjeen vuonna 2017."

* Laihiala 2018, 7.

* Laihiala 2018, 17.

> https://yle.fi/uutiset/3-10571478

® Laihiala 2018, 25.

7 Laihiala 2018, 27.

® https://thl.fi/fi/-/perustoimeentulotuen-siirto-kelaan-kasvatti-odotetusti-toimeentulotuen-saajien-maaraa
® https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/ruoka-ja-ravitsemus/ruokahavikki/

' Suositus jasenyhdistyksille 2013, PTY ry.

" https://www.evira.fi/globalassets/eviran_ohje_16035_2_fi.pdf



3. Sosiaali- ja terveysministerion valtionavustukset
ruoka-avustusta jakaville jarjestoille

Valtionavustus ruoka-aputyohon ajalle 1.10.2017-31.12.2018

Valtiovarainvaliokunta lisési valtion talousarvioon yliméardisend annettavan ruoka-avun
valtionavustuksen. Paitos 16ytyy valtiovarainvaliokunnan mietinnosté:

Ruoka-apu

Valiokunta lisési kuluvan vuoden talousarvioon 1,1 milj. euroa matalan kynnyksen ja suoran
avunannon kohteisiin, kuten ruoka- ja muuhun aineelliseen apuun. Mddrdraha oli tarkoitettu
suoraan em. avun antamiseen ja siihen liittyvidn vilittomddn asiakastyohon.

Valiokunta pitid tirkednd, ettd sosiaaliturvaa ja sen kannustavuutta sekd tyollistymistd
edistetddn niin, ettd ruoka-avun tarve on mahdollisimman vihdinen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kdiytdnndssi kuitenkin arviolta 20 000—25 000
ihmistd hankkii viikoittain ruokansa nk. leipdjonojen kautta. Avustusruoanjakelusta on
kaytiannossd tullut tirked osa kaikkein huono-osaisimpien avustustoimintaa ja julkisia palveluita
tdydentdvdd turvaa, silli leipdjonoissa asioi pddasiassa perusturvaetuuksien varassa eldvid ja
huonossa tyomarkkina-asemassa olevia henkiloitd.

Valiokunta lisid momentille 1 000 000 euroa, joka on tarkoitettu valtakunnallisille toimijoille,
jotka jirjestdvit ruoka-apua erityisen tuen tarpeessa oleville. Tuen myontdmisessd tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota toiminnan vaikuttavuuteen."

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi avoimen julkisen avustushaun, jossa hakuaika oli
5.-22.6.2017. Hakutekstissa mainitaan, ettd avustukset on tarkoitus myontéda yhdelle tai use-
ammalle kolmannen sektorin toimijalle. Haussa painotetaan valtakunnallisuutta ja laajoja ko-
konaisuuksia. Avustuksen myontidmisessé kiinnitetddn huomiota toiminnan vaikuttavuuteen.”

Samaria rf lupautui Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry:n ja monien vakiintuneiden ruoka-
apua jakavien jérjestdjen pyynnostéd toimimaan hakemuksen padhakijana myos toisella haku-
kerralla. Talloin sovittiin mahdollisimman laajasta ja kattavasta hakukokonaisuudesta, josta ei
rajattaisi pois ketdan hakijaa riippumatta siitd, onko jarjesté Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry:n
jasen tai millaisia sidoksia silla on Samariaan. Samaria oli aktiivinen Sininauhaliiton ja ViaDia
ry:n suuntaan, jotka olivat julkisesti moittineet edellisen hakukierroksen paitoksia. Jarjestot
laativat hyvissd yhteistyossa hakukokonaisuuden, johon pdihakija mukaan lukien osallistui 70
jarjestod. Tassda hakukokonaisuudessa ruokaa jaetaan 171 eri jakopisteessd noin 7-9 miljoonaa
kiloa, ja hakukokonaisuus on valtakunnallinen.

Sosiaali- ja terveysministerio teki paatoksen jakaa avustus kolmelle valtakunnalliselle jérjes-
tolle: Samaria rf (790 000 euroa) edelld mainittuun apukokonaisuuteen, ADRA Finland Saatio
sr (75 000 euroa) ja Suomen Punainen Risti (135 000 euroa). Valtionavustuksen saajille asetet-
tiin yhteistyovelvoite padllekkaisyyksien valttamiseksi.

2 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/TalousarvioMietinto/Sivut/VaVM_35+2016.aspx
 http://stm.fi/avustushaku2017



Valtionavustus kohdistui alueellisen ja paikallisen ruoka-avustustoiminnan tukemiseen ja
kehittdmiseen. Avustuksen kayttotarkoitus on pddosin ruuan nouto- ja jakelukustannukset,
toimitilakulut, kylmalaitteiden, kylmakonttien ja -perakarryjen hankinta seké palkkauskustan-
nukset. Avustuksella tuetaan my6s ruuanjakotoimintaan rakennettavan linja-auton hankintaa
padkaupunkiseudulle jarjestojen yhteiskayttoon."

Valtionavustuksen myontamisessa kaytetty exel-taulukko on edelld. Tahdn taulukkoon syn-
tyi hankkeen alkuvaiheessa muutoksia, jotka hyviksytettiin Sosiaali- ja terveysministeriossa:

1. ViaDia ry ilmoitti, ettd sen alajarjeston ViaDia Juuka ry on lakkautettu, ja pyysi, ettd
sille my6nnetty 3000 euron maksatuspéditds kohdennetaan uudelleen ViaDia Jarvenpaa ry:lle,
jonka toimintavolyymi on huomattavan suuri ja silld oli tarvetta taydentavalle rahoitukselle
ruokajakelukustannuksiin seka tilakustannuksiin.

2. ViaDia Sastamala ry ilmoitti, ettéd se ei ota vastaan my6nnettyd avustusta. ViaDia ry pyysi,
ettd ViaDia Sastamala ry:lle mydnnetty 3000 euroa voidaan kdyttdd Sastamalassa tehtdvdian
ruoka-aputydhon siten, ettd maksun saaja on ViaDia ry.

Takaisin eldmédn ry pyysi, ettd sille myonnetty avustus bussin hankintaan voitaisiin jérjes-
ton toimesta suunnata kaytettdviksi Vantaan kaupungin osoitteessa Lahdentie 81 olevaan toi-
mitilaan rakennettavan, ruoanjakoon liittyvan kylmidvaraston rakentamiseen kylmalaitteineen
ja ndin ollen bussin hankinnasta luovuttaisiin kokonaan. Ministerio hylkési pyynnon, mutta
myonsi bussin hankintaan jatkoajan vuoden 2019 loppuun asti.

Samaria kutsui kaikki 69 avustuksen saajaa hankkeen aloitustilaisuuteen 25.11.2017 klo
12-17 Hameenlinnaan sen keskeisen sijainnin vuoksi. Tilaisuudessa toiminnanjohtaja Ismo
Valkoniemi kdvi hankkeen hallintoon liittyviéd seikkoja lapi sekd painotti jarjestdjen yhteistyon
kehittamisen tarkeyttd. ViaDia ry:n toiminnanjohtaja Kristian Vilkman kavi ldpi hankkeen
vaikuttavuutta ja arviointia seké kehittimistoiminnan tarpeellisuutta. Tilaisuudessa myds
allekirjoitettiin ministerion edellyttimit siirtosopimukset. Sopimusten allekirjoitusten yhtey-
dessd tarkastettiin jarjestéjen yhdistysrekisteriotteet sekd edustajan oikeutus allekirjoitukseen.
Lisaksi hankevalvontaan nimetty Samarian kdyttdma tilintarkastustoimisto Oy Audit Green
& Backman Ab:n antama ohjeistus hankkeen valvonnasta kiytiin ldpi seké lahetettiin tiedoksi
jarjestojen omille toiminnan- ja tilintarkastajille.

" http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sosiaali-ja-terveysministerio-jakoi-valtionavustuksia-
ruoka-apuun-ja-paihderiippuvaisten-tukemiseen



Valtionavustuspdiatoksen diaarinumero, STM/2572/2017, kohdistui seuraavasti:

Elaman Eliksiiri ry 35 000,00 25 000,00 Kylmakalusteet. Vuokrakuluihin. Jakokulut, vapaaehtoisten koulutus.
Espoon Léhetyskappeli ry 15 000,00 10 000,00 kylméakone, Jakoauton korjauskulut, Jakokulut
Good News For Everyone ry 10 000,00 7 000,00 jakotilan vuokratkulut, Jakokulut, vahdisia palkkakuluja
Haminan Sininauha ry 5 000,00 4 000,00 Jakokulut, sekd ruoanvalmistuskulut
Hangon katuldhetys ry 4 000,00 4.000,00 Kylmio, Jakokulut
Humanitaarinen Idan tyoé ry 6 500,00 4 000,00 Kylmakalusteet
Hyvinkdan Helluntainuoret ry 24 500,00 15 000,00 Kylmé&perdvaunu, Jakokulut
Hyvinkaan Toimari ry 7 000,00 5 000,00 Jakokulut
Hyva Arki ry 25 000,00 15 000,00 Logistiset kulut. Jakoauton kuljettajan palkkaus
Hyoty & Tyo ry 10 000,00 10 000,00 Jakelukustannukset muihin ruoka-apu yhdistyksiin
Hameen Mokia ry 15 000,00 15 000,00 Jakokulut, sosiaalisen ravintolan ylldpitokulut
Joosua Missio ry 25 000,00 25 000,00 Jakokulut, palkkakulut, kaluston yllapitokulut, varastointikulut
Jyvaskyldn katuldhetys ry 20 000,00 12 000,00 Ruoka-avun jarjestamisen kustannukset, jakokustannukset
Kokkolan paivakeskus ry 6 000,00 5 000,00 Kylmakasettiauto, kylmalaitteet, tilavuokrat
Korson ruokapalvelu ry 7 000,00 5 000,00 Jakokulut, ruoanvalmistuskulut
Lakeuden ruoka-apu ry 10 000,00 8 000,00 Kylmaperavaunu. Jakelukustannukset
Luukkaan Pysakki ry 20 000,00 12 000,00 Jakoauton yllapito- ja kayttokulut, jakotilan vuokrakulut seka sahkokulut
Manna-apu ry 25 000,00 10 000,00 Logistiset kulut. Jakeluauton kuljettajan palkkaus
Muuramen mannatupa ry 12 000,00 10 000,00 Kylmakuljetusperdkarry aggregaatilla. Jakotilan vuokra, valvontakamerat, jakokustannuks
Maéntsaldn helluntaildhetys ry 55 000,00 55 000,00 Kuljetusautojen korjaus ja yllapitokulut. Varastointi kulut. Vuokra.
Myrskylyhty ry 6 000,00 5 000,00 Jakokulut
Operaatio Avoin Ovi ry 30 000,00 20 000,00 Kylmaperakarry, kylmaélaitteita, vuokrakulut
Operaatio ruokakassi ry 55 000,00 40 000,00 Logistiikka kustannukset, henkilostokustannukset
Oulun rajakyldyhdistys ry 15 000,00 10 000,00 Toimitilan kustannukset, kuljetus- ja palkkauskulut
Palvelu- ja Lahetysyhdistys Toivon téhti ry 15 000,00 10 000,00 Pakettiauto, kylmakuljetusperakarry, jakokustannukset.
Rantakotiyhdistys Kipina ry 10 000,00 10 000,00 Kuomullinen perdkérry, jakokustannukset
Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry 85 000,00 70 000,00 Rt{oké»aputyén yhteist(.)imin'n'?rT ko?rdinointi ja kehittaminen, suoran ruokajaon ja
toimivuuden parantamiseksi jarjestdjen kesken
Samaria rf 10 000,00 10 000,00 Jakokulut Hdmeenlinna ja Espoo
Hallinnointi 62 500,00 60 000,00 Valtionavun hallinnointi
Sininauhas&atio 7 500,00 5 000,00 Henkilostokulut ruokaa-apu toiminnassa uudellamaalla
Suomen Siniaalto ry 4 000,00 4 000,00 Jakelun ja sailytyksen kustannukset

Bussi, kiertdvaan ruoanjakeluun ja pdivdkeskustoimintaan yhteistydssa muiden

Takaisin Eldmaan ry 40 000,00 4000000 , . .
toimijoiden kanssa

Toivon portti ry 15 000,00 15 000,00 Henkilostokuluihin, jakokuluihin, vapaaehtoisvaen kuluihin

Uloskutsutut ry 15 000,00 10 000,00 Henkildstokulut- ja jakeluauton kayttokulut

Vaasan ruoka-apu ry 20 000,00 15 000,00 Varastoinnin vuokrakulut. Henkiléstékuluihin seka jakokuluihin.

Vahti ry Vantaan Asunnottomien Hyvin Voinnin Tuki 20 000,00 12 000,00 Kylmé&kontti. Toimitilan vuokrat. Ruokajakotoiminnan kustannukset

Vanhamoision Yhteiskristillinen keskus ry 15 000,00 10 000,00 Kuljetusauton korjaus., Varastointi- ja jakokustannukset

Vantaan apuraide ry 15 000,00 10 000,00 Logistiikkakulut, jakoauton huolto- ja korjauskulut

ViaDia Asikkala ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Espoo ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Heinola ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Helsinki ry 8 000,00 7 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Hdmeenlinna ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Hirmanmaa ry 6 000,00 5 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Itd-Pdijanne ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Joensuu ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Juuka ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Jyvaskyla ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Jarvenpad ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Kitee ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Lahti ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Lappeenranta ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Lansi-Uusimaa ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Mikkeli ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittomat kustannukset

ViaDia Oulu ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Pieksamaki ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomat kustannukset

ViaDia Pirkanmaa ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittdmat kustannukset

ViaDia Pohjois-Savo ry 12 000,00 10 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittémat kustannukset

ViaDia Raahe ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittdmat kustannukset

ViaDia ry 64 000,00 58 000,00 A.\A/L'Jst“uks“een kohdistuvat jakopisteet, katso hakemus. Ruokajakelun ja tilojen
valittomat kustannukset

ViaDia Saarijdrvi ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomat kustannukset

ViaDia Sastamala ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Savonlinna ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomat kustannukset

ViaDia Seinajoki ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittdmat kustannukset

ViaDia Tornio ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomat kustannukset

ViaDia Turku ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen valittémat kustannukset

ViaDia Uusikaupunki ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomat kustannukset

ViaDia Vaasa ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittomaét kustannukset

ViaDia Viitasaari ry 4 000,00 3 000,00 Ruokajakelun ja tilojen vélittémat kustannukset

Vdentupa ry 10 000,00 7 000,00 Ruokajakelun sailytys, haku-, valmistus-, ja jakokustannukset

Vanstugan i Ekenas r.f. 15 000,00 10 000,00 kylmalaitteet, ruoanvalmistuslaitteet. Vuokra- ja toimitilakulut. Jakokulut

Yhteensa 1000 000,00 790 000,00



4., Katsaus ruoka-aputoimintaan Suomessa

Samarian toisella STM:n rahoituskierroksella mukana olleiden 70 jérjeston hakuvaiheessa
tekemad ilmoitus jaettavista kiloméaaristd oli 7-9 miljoonaa kiloa, mika nayttdisi pitdvan paik-
kansa my®0s jarjestokyselyjen perusteella, jotka suoritettiin Samarian toimesta tammi-helmi-
kuussa 2018 sekd 20109.

Eviran ohjeistus elintarvikkeiden antamista hyvéntekeviisyyteen (2013 ja 2017), elintarvike-
alan omat myonteiset ohjeistukset ja suositukset (2013 alkaen), pitkittynyt taloustaantuma
(2008-2016), toimeentulotukijarjestelmdan muutokset (2017) sekd ruoka-apujarjestojen jar-
jestdytyminen ja toiminnan kehittdminen (2015 alkaen) ovat kaikki olleet keskeisia tekijoité
ruoka-avun kasvussa nykyiseen laajuuteen.

Raha-automaattiyhdistyksen julkaisema tutkimusraportti Avun tilkkutakki, suomalaisen ruo-
ka-apukentdn monimuotoisuus (2014) oli tarpeellinen selvitys toimijoiden moninaisuudesta.”
Tuolloin vastausten perusteella vastaajat luokiteltiin oheisen taulukon mukaisesti:

Vastaajien luokittelu (N=171)

Muut uskonnolliset yhteisot / tausta-
Mannerheimin
Evankelis-luterilainen seurakunta
Evankelis-luterilainen seurakunta
Tyo6ttdmien

Muut yhdistykset tai

Kuvio 1. Vastaajien luokittelu'

Luokittelu antaa viitteita siitd, minkélaisia toimijoita kentélla on. Suomalaisella ruoka-apu-
kentilla on useita pitkdaikaisia toimijoita sekd jatkuvasti syntyvid uusia toimijoita, ja siksi ken-
tdlle on muodostunut paljon niin virallisia kuin epévirallisiakin kaytantdja, yhteistyokuvioita
ja sopimuksia.”

Syksylld 2015, osa jérjestoista perusti Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry:n, jonka erddana tar-
koituksena oli yhteisty6toiminnan kehittdminen, ja toisena tarkoituksena oli toimia kanavana
mahdollisesti avattaville valtakunnallisille avustuksille, joita toivottiin ja joita olivat ryhtyneet
ajamaan erityisesti Perussuomalaisten eduskuntaryhmaéstd muutamat asiassa aktivoituneet
kansanedustajat. Vaikka yliméaréisen valtionavustuksen taustalla onkin useita Perussuoma-

' Ohisalo, Eskelinen ym. 2014,10.
'® Ohisalo, Eskelinen ym. 2014, 13.
" Ohisalo, Eskelinen ym. 2014, 38.



laisten kansanedustajia, Valtiovarainvaliokunnan mietinnét on laadittu kuitenkin yhteisty6ssa
erityisesti kaikkien hallituspuolueiden kesken. On huomattava, ettd kevaalld 2019 Sosiaali- ja
terveysministeri ilmoitti uudesta hakukierroksesta, jota padttimassa ovat olleet Siniset,
Keskusta ja Kokoomus Perussuomalaisten ollessa oppositiossa. Lisdksi muun muassa Kristil-
lisdemokraatit ja Sosiaalidemokraatit ovat suhtautuneet myonteisesti ruoka-avun antamiseen.
Vuoden 2018 alussa Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry:n sivuilla jasenmaariksi ilmoitetaan 34,"
jossa mukana on merkittdvid valtakunnallisia toimijoita. Jisenmaéra oli noussut toukokuuhun
2019 mennessd 44 jasenjirjestoon.” Vilillisesti jasenmadrd on huomattavasti titd suurempi,
koska nykyisin Kotimaisen avustustyon Liitto ry:ksi nimensd muuttaneessa jarjestdssd (ennen
Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry), jaseneksi voi liittyd vain avustusta jakava yksityinen jdrjesto
tai padjdrjesto, kuten esimerkiksi vain péadjérjestd ViaDia ry, eikd sen erilliset jasenyhdistykset,
kuten esimerkiksi ViaDia Helsinki ry. Seurakunnat eivit voi liittyd jaseniksi. Kaikkinensa jar-
jestdjd on vilillisen jasenyyden kautta noin 100 eri Y-tunnuksella toimivaa yhdistysta. Jarjesto
haki ja sai Stealta rahoituksen Ruokaralli 2018-2020 kehittimishankkeelle, jonka tarkoituk-
sena on ruoka-aputyon valtakunnallisen yhteistoiminnan koordinointi ja kehittdminen, seka
ruoka-apujdrjestojen viestintd- ja koulutustoimintaan.

Kirkkopalvelut ry on Suomen evankelisluterilaisten seurakuntien ja kirkollisten jéarjestdjen
yhteistyo- ja palvelujirjestd. Kirkkopalvelujen jasenind on 319 seurakuntaa, 60 jarjestod ja 22
opintojirjest6d.”® Sen jasenjidrjestot ja erityisesti seurakunnat ovat olleet aktiivisia ruoka-avun
jakajia 1990-luvun lamasta ldhtien. Jarjest6 on osallistunut aktiivisesti ruoka-aputoiminnan
yhteistapaamisiin, ja se haki ja sai Stealta avustuksen Osallistava yhteisé 2019-2021 -hankkee-
seen, jonka tarkoitus on ruoka-aputoimintaa koordinoimalla ja yhteistyo6té lisadmélld parantaa
apua saavien tilannetta ruoka-avussa valtakunnallisesti.”' Luterilaisten seurakuntien yllapita-
mien Ruokapankkien elintarvikkeet hankitaan padasiassa EU:n elintarviketuella. Liséksi seura-
kunnat kédyttavit omia varojaan ja saavat lahjoituksia. EU:n elintarviketuen jakelua kirkossa
hoitaa Kirkkopalvelut ry.??

Kirkko itsessddn on ollut aktiivinen toimija seurakuntineen 1990-luvun laman jélkiseu-
rauksena. Ensimmadinen ruokapankki aloitti toimintansa vuonna 1995 Tampereella. Vuo-
sien 1996-1999 aikana toimi 65 ruokapankkia 170 seurakunnan alueella. Ruokapankeilla oli
keskimdarin 200 000 asiakasta vuodessa.” Kirkkohallitus on ollut aktiivisesti eri tavoin edisté-
massd diakoniaa yhdessd seurakuntien kanssa. Vuosina 2017-2018 se toteutti Yhteinen keittio
-hankkeen, jonka tarkoitus oli kehittdd ruoka-apua enemmain THL:n ajamien tavoitteiden
mukaisesti niin, ettd osallisuus ja yhteisollisyys nostettiin keskeiseksi osaksi ruoka-aputyota.
Siind edistettiin Yhteisten keittididen - eli ruuan ymparille muodostuvien kohtaamispaikko-
jen — toimintakulttuuria ja levidmista eri puolille Suomea. THL:n Sokra-koordinaatiohanke
toteutti yhdessd Kirkkohallituksen kanssa arvioinnin, jossa etnografioin ja osallisuusindikaat-
torin avulla tutkittiin, kuinka Yhteiset keittiét onnistuivat edistdmadn osallisuuden kokemusta.
Arviointi kuvasi haasteita, joita ruoka-avun kehittimiseen liittyy. Yhteiset keittiot rakentuvat

'® http://ruoka-apuliitto.fi/1_5_j-senet.html

¥ http://www.ruoka-apuliitto.fi/2_2_j-senet.html

%% https://www.kirkkopalvelut.fi/jasenille/

*! http://avustukset.stea.fi/organisation/441

*? https://evl.fi/sanasto/-/glossary/word/Ruokapankki
% https://evl.fi/sanasto/-/glossary/word/Ruokapankki



yleensd joko ruokajaon tai kohtaamispaikan ympirille, ja paikassa vallitsevaa toimintakulttuu-
ria tai sen mainetta on vaikeaa muuttaa. Sekd ruoka-avulla ettd kohtaamispaikoilla on merki-
tystd osallisuuden kannalta, mutta arvioinnin perusteella yhteisollisyytta ndyttda syntyvan vain
korttelikeittiéihin, jotka toimivat aidosti alueidensa olohuoneina.*

Ajattelutavan muuttaminen nélkdisten ruokkimisesta yhdessé tekemiseen ei ole yksinker-
taista. Tdémdn arviointiraportin jarjestot ovat médrittineet toiminnat rinnakkaisiksi, ei toi-
siaan pois sulkeviksi. Suoraa ruoka-apua ei korvaa mikadn, silloin kun on nélka ja tarve saada
ruokaa vietdviksi kotiin. Yhteinen ruokailu tarjoaa yhteisollisyytta sitd kaipaaville ja samalla
mahdollisuuden ilmaiseen tai edulliseen ruokailuun. Suurperheen tuominen yhteiseen ruokai-
luun ei kuitenkaan ole mahdollista, eikd pdivilld sy6ty ilmainen ruoka auta illalla ja aamulla
koettavaan nilantunteeseen.

Vantaan Yhteinen poyté -verkostoon kuuluu noin 35 ruokahivikin lahjoittajaa (kaupat,
elintarviketehtaat ja tukut) ja noin 65 vastaanottavaa paikkaa eli ruoka-apua eri tavoin Van-
taalla jakavat jarjestot, kaupungin asukastilat ja seurakunnat. Havikin kuljetuksesta verkostoon
vastaa Vantaan kaupungin yksikkd, havikkiterminaali, joka luo ty6llisyyspolkuja logistiikan
sekd varasto- ja keittidaloille. Sitra rahoittaa mallin levittdmistd muualle Suomeen. Yhteisen
poyddn mallia on alettu soveltaa jo monissa muissakin kaupungeissa. Useilla paikkakunnilla
kehittdminen tarkoittaa jarjestdjen yhteen kokoamista, keskustelua yhteisistéd tyotavoista. Ta-
paamisiin on osallistunut usein myds Kotimaisen avustustyon Liitto ry ja joillakin paikkakun-
nilla myds Samarian edustaja, jotka tekevit yhteistyotd Vantaan Yhteisen pdydan kanssa.”

My®6s Samarian hakukokonaisuudessa mukana olevat Operaatio Avoin Ovi ry, Operaatio
ruokakassi ry, Manna-apu ry seki Jyvaskyldn Katuldhetys ry ovat saaneet Stealta tukea ruo-
ka-aputoiminnan yhteydessd tehtavadn asiakkaiden tukitoimintaan. Ndin myds perinteiset suu-
ret ruoka-apua jakavat tahot toteuttavat yhteisollisyyttd edistavad toimintaa rinnakkain suoran
ruoka-avun kanssa. Tdman liséksi Stea on tukenut alueellisia toimijoita ruoka-aputydn yhtey-
dessd tehtdvien muiden tukitoimien kehittdmiseen. Nditd ovat Markku Juhani Fingerroosin
muistosddtio, Mannerheimin Lastensuojeluliiton Varsinais-Suomen piiri, Finfami - Uusimaa ry,
Myllyhoitoyhdistys ry, Pirkanmaan allergia- ja astmayhdistys ry sekd Satakunnan yhteisét ry.

Sininauhaliitto ry haki ja sai avustusta Euroopan sosiaalirahastolta Ruokajonosta osalli-
suuteen -hankkeeseen. Sininauhaliiton Ruokajonosta osallisuuteen -hanke (ESR) toimii ajalla
1.1.2018 - 30.6.2020. Hankkeen toteuttavat yhdessd Sininauhaliitto seké sen yhteistyokumppa-
nit ViaDia ry, Helsingin Vieraskoti ry, Myrskylyhty ry (Eteld-Savo), Turun A-kilta ry, Keravan
seurakunta ja Rovaniemen Paivakeskus ry.

Monet vapaaseurakunnat ja ViaDian paikallisjdrjestot tarjoavat ruoka-apua vahévaraisil-
le, kuten tyottomille, opiskelijoille, eldkeldisille ja lapsiperheille. Jakotilanteisiin liittyy usein
yhdesséoloa ja myds vapaaehtoinen hartaushetki. Vapaakirkollinen diakoniaty6 on kanavoitu
sekd seurakuntien ettd niiden yhteydessa toimivien ViaDian paikallisjarjestojen kautta. Jarjes-
ton internetsivujen mukaan ruoka-apua kanavoidaan 70 paikallisen yhdistyksen tai seurakun-
nan kautta.”® Sekd Suomen Vapaakirkko ettd ViaDia ry on hyviksytty EU-ruoka-apuohjelman
kumppaniorganisaatioksi vuoteen 2020 ja ne jakavat EU-ruokaa noin miljoona kiloa vuodessa.

** https://blogi.thl.fi/ruoka-avun-evoluutio-yhteisollisyytta-nalkaisille-ja-ruokaa-yksinaisille/
% https://www.yhteinenpoyta.fi/
% https://www.viadia.fi/ruoka-aputyo/
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Helluntaiseurakunnissa perinteend on ollut jirjestda yhteisid ruokailuhetkia tyottomille ja
elakeliisille sekd muille apua tarvitseville. Ndiden liséksi seurakunnat ovat nyt aktivoitumassa
myos diakoniatyélle, mikd nakyy Samariaan tulleina seurakuntien kyselyind sekd yhteishakuun
osallistumisena Samarian uudessa hakukokemuksessa. Helluntaiseurakuntien ruoka-avun
jako- tai asiakasmaédristd on vaikea saada kokonaiskaisitystd, koska yhteista tietopankkia sato-
jen seurakuntien verkostosta ei ole saatavilla. Kuitenkin tiedimme, ettd mahdollisesti maan
suurin yksittdinen ruoka-avun jakopiste on Méntsélan helluntaildhetys ry:n ylldpitdma Eldman
Leipd Jokaiselle -toimintapiste, jonka kautta parhaimmillaan kulkee jopa 3 miljoonaa kiloa
elintarvikkeita. Piste toimii erddnlaisena tukkupisteend muille jakajille, sen lisaksi ettd sen oma
suorajakelu yksityisille ihmisille on huomattavan suurta.

Suomen Punainen Risti on kasvattanut ruoka-aputoimintaa kysynnan lisadntyessd. Kevaalla
2018 se ilmoittaa jakavansa ruoka-apua 32 jasenjérjestdssd.”’ Pddosin se on operoinut, jakamal-
la EU-ruoka-avustusta.

Eurooppa 2020 -strategian myotd unioni ja jasenvaltiot ovat asettaneet tavoitteekseen va-
hentdd vuoteen 2020 mennessd vahintddn 20 miljoonalla sellaisten ihmisten lukumaaraa, joita
uhkaa koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen. Suomen kansallisen ohjelman mukaan Eurooppa
2020 -strategian midrillinen tavoite saavutetaan Suomessa, jos koyhyys- tai syrjaytymisriskissa
eldvien médarad voidaan vdhentdd noin 150 000 henkildlla. Noin 50 000 henkilon osalta tavoite
saavutetaan tyollisyystoimin.

EU-ruokaan liittyvid asioita hallinnoi Seindjoella sijaitseva Maaseutuvirasto (Mavi), joka
my6s myontdad keskusjarjestdille oikeuden ruoanjakoon ja paattda vuosittain, paljonko ruo-
kaa kukin taho saa jaettavakseen. Virasto hankkii jaettavan ruoan, varastoi sen ja toimittaa
jakopisteisiin. Sen tehtdvini on myds valvoa, ettd ruoanjaossa noudatetaan annettuja ohjeita.
Elintarvikkeet kuljetetaan padvarastosta korvauksetta kumppaneiden ilmoittamiin osoitteisiin.
Maaseutuvirasto on valtion budjettitalouden piirissd toimiva virasto, ja silld on riittavét talou-
delliset edellytykset toimia ohjelman toteuttajana. Maaseutuviraston vastatessa toteuttajarooliin
sisdltyvistd taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista padosin vapaaehtoistydhon toimintansa
perustavien tahojen ja myds pienten jarjestdjen on mahdollista toimia kumppaniorganisaati-
oina ilman hallinnollista taakkaa. Suomessa toimenpideohjelmassa keskitytdan lieventiméan
yksinomaan ruuan puutetta, mika toteutetaan jakamalla elintarvikeapua vidhavaraisimmille.?®

Ruoka-apua on saatavilla ympari maata. Pienemmisséd kunnissa ja haja-asutusalueilla
esimerkiksi diakoniatyontekijit saattavat kuljettaa ruoka-apua koteihin ja erilaiset jarjestot
jakavat lahikauppojen ja koulujen ylijadmaruokia. Suurimmissa ruoka-avun toimipisteisséa
tyoskentelee vapaaehtoisten lisaksi my0s tyo- ja elinkeinotoimistojen tyokokeiluissa ja kuntien
kuntouttavan tytoiminnan piirissd olevia.”

Jarjestaytyminen ruoka-aputyotd tekevien jérjestdjen kesken kaynnistyi kevadlla 2018, kun
Suomen punainen risti, Samaria rf ja ADRA Finland jdrjestivit yhteistapaamisen, johon myds
Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry osallistui. Kevalld 2018 Samaria sai tiedustelukyselyja Steal-
ta, minka pohjalta jarjestettiin tapaaminen Ruoka-apu Yhdistysten liiton, Samarian ja Stean
kanssa ja my6hemmin niin, ettd Kirkkopalvelut ry sekd Vantaan Yhteinen poytd tulivat myds
yhteistapaamisiin. Myéhemmin tapaamisia laajennettiin niin, ettd Sininauhaliitto, ViaDia ry
sekd Tyottomien Valtakunnallinen yhteisty6jarjestd osallistuivat myos tapaamisiin. Tapaamista

*’ https://rednet.punainenristi.fi/node/40165
*® https://tem.fi/vahavaraisten-avun-rahasto-fead-2014-2020
?* Ohisalo 2017, 33.



seurasi muun muassa tiedonvilittiminen Stean avustuslinjauksista kentdlld toimiville jérjes-
toille. Osa jdrjestdistd osallistui myds Stean avustushakuun liittyvadn koulutuspaivdan. Helsinki,
Espoo, Porvoo ja Himeenlinna kutsuivat Samarian jaseneksi tydryhmain tai tapaamiseen, jon-
ka tarkoituksena on ollut kehittad kaupunkien ruoka-aputoimintaa. Marraskuussa 2018 Koti-
maisen avustustyon Liitto ry (entinen Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry) seka kaikki keskeiset
toimijat jarjestivat Kallion kirkon tiloissa yhteisen tilaisuuden, johon osallistuivat myds Sosiaali-
ja terveysministeri Pirkko Mattila sekd kansanedustajat Toimi Kankaanniemi ja Sari Essayah.

Sininauhaliitto koordinoi Euroopan sosiaalirahaston hanketta Ruokajonosta osallisuuteen
2018-2020. Hankkeen toteuttavat yhdessd Sininauhaliitto sekd sen jasenyhteisét ViaDia ry,
Helsingin Vieraskoti ry, Keravan Suojakotiyhdistys ry, Lahden Sininauha ry, Ystavantupa ry
(Keuruu), Myrskylyhty ry (Eteld-Savo), Operaatio Ruokakassi ry (Turku) ja Rovaniemen Péi-
vikeskus ry.** Hankkeen teema nousee suoraan THL:n esiin nostamasta osallisuus-teemasta.
Siind on néhtévissa selked yhteys Itd-Suomen yliopiston vuonna 2012 alkaneeseen Huono-
osaisin Suomi -hankkeeseen.

Kirkon ulkomaanapu avasi vapaaehtoisvoimin toimivan innovatiivisen WeFood-havikki-
ruokakaupan syyskuussa Helsinkiin. Se ilmoittaa myyvénsa -30-50 % normaalihintoja edul-
lisemmin elintarvikkeita, jotka muuten paatyisivat havikkiin. Projektia rahoitetaan joukko-
rahoituksella, ja kaupan voitot ohjataan kehitysmaihin. Kotimaisen avustustyon Liitto ry on
kdynyt useaan kertaan neuvotteluja ulkomaanavun kanssa. Tapaamisissa on vaihdettu tietoja ja
lisatty ymmarrysta siitd, mitd kukin on tekemaéssa.

Osuuskunta Wellfare Oasis Community Vantaalta on myds ilmoittanut perustavansa ha-
vikkiruokakauppoja.*' Hankkeen takana on muissa vantaalaisissa ruoka-apuprojekteissa useita
vuosia toimineita henkil6itd. Kyseesséd on aie, joka tdtd varten perustetun osuuskunnan inter-
netsivustojen mukaan olisi alkamassa ldhiaikoina.

Erilaisia kaupallisia sovellutuksia havikkiruoan vahentdmiseksi on syntynyt muutamia, ku-
ten jo vuonna 2004 perustettu Hyvinvoinnin Tavaratalo,* Turussa 2016 perustettu nettiruoka-
kauppa Fiksu Ruoka Oy,* 2014 perustettu ruotsalaisomisteinen Matsmart > seka ravintoloiden
ylijidmaruoka-annoksia verkkokaupan kautta myyva ResQ-palvelu.* Lisiksi yhdistyspohjai-
nen From Waste to Taste -yhdistys on ennakkoluulottomasti ja innovatiivisesti tehnyt erilaisia
avauksia ruokahavikin vahentamiseksi. Sen yllapitdma ravintola Loop Helsingissd lienee ainoa
kaupalliselta pohjalta toimiva hivikkiruokaravintola.** Merkittdvin kaupallinen muutos on
tapahtunut ruokakaupan omassa tavassa myyda havikkiruokaa alennetuin hinnoin. Ruoka-
hévikkid kaupoissa on saatu kuitenkin vahenemédn padosin hyodyntdmalld erilaisia havikkia
vahentédvia ohjelmistoja, jotka mahdollistavat tarkemmat hankinnat sekd erityisen merkittava-
né kauppa pitdd aukioloaikojen vapautumista, joka helpottaa kauppaa purkamaan suurempia
varastoja juhlapyhien ja muiden sesonkiaikojen jilkeen myos iltaisin ja viikonloppuisin.”

% https://www.sininauhaliitto.fi/toimintamme/ruokajonosta-osallisuuteen/

* http://woc.fi/

32 https://www.hyvinvoinnin.fi/pages/yritys

* https://www.fiksuruoka.fi/page/3/tietoa-yrityksesta

** https://www.matsmart.fi/info/tietoa-yrityksesta

* https://www.resq-club.com/fi/

% https://waste2taste.com/

% https://www.kauppalehti.fi/uutiset/kauppojen-ruokahavikki-vahenee-s-ryhmassa-punaiset-ale
laput-hitti-60-prosentin-happy-hour-valtakunnalliseksi/eb43f700-f7ab-39d5-9dcc-6c0c9f76 1b28
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5. Tietojen keraaminen ja toiminnan koordinointi

Avun tilkkutakki -tutkimusraportin mukaan ruoka-apua jakavista tahoista 53 % on perustettu
2000-luvulla. Jarjestojen perustaminen on jatkunut tdménkin jalkeen vilkkaana. Arviointirapor-
tin kyselyyn vastanneiden jdrjestjen perustamisvuodet kertovat kiihtyneestd jarjest6jen perusta-
mistahdista, joka liittynee tdssd raportissa aiemmin kuvattuihin keskeisiin muutoksiin vuodesta
2013 alkaen. Jarjestoistd 47 on kysyttdessa ilmoittanut perustamisvuotensa. Vastauksen perusteel-
la jérjestdjen perustamisvuodet kertovat, ettd vuosina 1945-1999 on vastaajajirjestoistd perustet-
tu vain 8,5 %, 2000-2009 niistd on perustettu 30 % ja 2010-2017 suurin osa eli 61,5 %.

Ruoka-apua saitelevit padasiassa elintarvikeviranomaisten sadadokset, mutta muuten kentta
on melko sddntelematon.* Pddasiassa pitkid leipdjonoja on suurimmissa kaupungeissa, joissa
on enemman avuntarvitsijoita. Media on keskittanyt huomionsa vain yhteen paikalliseen ja-
kajaan, Veikko ja Lahja Hurstin Laupeudentyd ry:n ruokajonojen kuvaamiseen, tai vuotuiseen
itsendisyyspdivan tapahtumaan. Hursti on antanut toiminnalle kasvot, mutta samalla tdsta toi-
minnasta muodostunut kuva on jattanyt huomiotta laajan ja monimuotoisen valtakunnallisen
ruoka-avun, jossa tehdddn paljon yhteisollisyyttd parantavia toimenpiteita.

Stea myonsi vuodelle 2019 kohdennetun avustuksen ruoka-aputoiminnan valtakunnalli-
seen koordinointiin ja kehittdmiseen Kirkkopalvelut ry:lle sekd Kotimaisen avustustyon Liitto
ry:lle. Liséksi se on tukenut ruoka-aputyotd ldhelld olevaa kehittamisty6td ainakin Jyvaskyldn
katuldhetys ry:ssd sekd Tyottomien Valtakunnallisessa yhteistyojarjestossa.

“Avun tilkkutdkki” tarkoittaa timan arviointiraportin havaintojen mukaan ainakin seuraa-
via ruoka-apua koordinoivia tahoja:

1. Ruoka-apujarjestot valtakunnallisesti

Samaria rf:n koordinoimat STM-rahoitteiset avustukset suoraan ruokajako-toimintaan

kahtena eri toimintavuonna, yhteensd noin 80 eri jarjestolle ldhes 200 jakopisteessd. Sama-

ria rf:n kumppanina toimintakentin kehittdmisessa on toiminut Ruoka-apu Yhdistysten

Liitto ry, joka muutti nimekseen syksylld 2018 Kotimaisen avustustyon Liitto ry. Samarian

rooliin on kuulunut avustusten tekninen hallinta, valvonta ja raportointi. Kotimaisen avus

tustyon Liitto ry:n tehtdvé on ollut yhteistoiminnan lisédminen, verkostoituminen ja jarjes
tojen toimintojen kehittdminen siten, ettd hyoty siitd koituu suoraan ruoka-apuun.

2. Suomen evankelisluterilaisen kirkon ruokapankit eri seurakunnissa seka jérjestot, jotka

ovat hallinnollisesti ldhelld Suomen evankelisluterilaista kirkkoa padosin Kirkkopalvelujen

jasenyhdistyksina

3. Vapaakirkon diakoniajdrjestd ViaDia ry sekd sen jasenind olevat yli 30 jasenyhdistysta

eri puolella Suomea
Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjesto paikallisjarjestdineen
Mannerheimin Lastensuojeluliitto paikallisyhdistyksineen
Adventtikirkon ADRA Finland sditio paikallistoimijoineen
Suomen Punainen Risti paikallisjdrjestdineen
Suomen Pelastusarmeijan sdtié paikallisyksikkoineen
Suomen Setlementtiliitto ja sen yhdistykset valtakunnallisesti
10. Suomen Vapaa-ajattelijoiden liiton jasenyhdistykset
11. Vantaan Yhteinen poytd ja mahdollisesti muut kunnalliset vastaavat hankkeet
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6. Arviointitutkimuksen menetelmat

Tutkimuksen tekija laati kaikille avustusta saaneille jarjestoille Webropol-kyselyn, jonka
vastausajaksi madritettiin 28.2.2019. Kyselylomake avattiin 69 jdrjestolle. Kysymyksissd osaan
pystyi vastaamaan sanallisesti, osassa pyydettiin rengastamaan ldhinna oikea viittdmad, tai ky-
symys oli varustettu rasti ruutuun -merkinnalla.

Kysymysten aihealueet ksittelivit jarjeston vapaaehtoistyontekijoiden ja tyontekijoiden
maédrid, ruoka-avun tarpeen muuttumista, ruoan saantia ja mahdollisia muutoksia, jarjeston
kayttamid toimintatiloja, kuljetuskalustoa, julkisten avustusten kohdentumista ja vaikutusta
jarjeston tyohon, jarjestdjen koko talouden tunnuslukuja sekd jarjestdjen nakemyksid lahitule-
vaisuudesta. Liséksi kyselyssa oli annettu tilaa kommenteille sekd omien ajatusten esille tuomi-
selle.

Hankkeen aikana Samaria on ollut yhteydessé kaikkiin avustusta saaviin jérjest6ihin val-
vontamielessd, olivatpa ne vastanneet arviointikyselyyn tai eivét.

Arviointikyselyn vaikutusten osalta otos 57 vastausta on riittdvd, ja se antaa suuntaviivoja
jarjestojen tilanteesta seka siitd, mitd vaikutuksia myonnetylla avustuksella on ollut ruoka-apu-
toimintaan.

Téssd arviointiraportissa tairkeimmaét aiemmat tutkimukset keskustelevat raportin aineiston
antaman tiedon kanssa sekd sitd verrataan alkuvuodesta 2018 Samarian toteuttamaan kyse-
lyyn. Menetelmé antaa mahdollisuuden arvioida valtakunnallista toimintaa yhdessa omien
havaintojen ja aiempien tutkimushavaintojen kanssa. Tdma auttaa asemoimaan jarjestojen
toiminnan laajuutta ja vaikuttavuutta suhteessa siihen, mita valtakunnallisesta toiminnasta tut-
kimusten ja raporttien valossa tiedetdan. Lisdksi arviointitieto antaa ajantasaista jatkotietoa jo
tehdyille tutkimuksille, koska juuri nyt kenttd eldd voimakkaasti jarjestdytyen ja yhteistoimin-
taa opetellen. Ndin aiempaan tutkimustietoon saadaan tuoretta ja ajankohtaista tdydennysta.

Tutkimusaineistoa on kdsitelty niin paljon kuin arviointiraportin pohjalta on ollut mahdol-
lista. Koska tdma ei ole varsinainen tieteellinen tutkimus, vaan luonteeltaan arviointiraportti,
on sen sisdllon madraa, lahdekirjallisuuden maaraa sekd aineiston analysointia rajattu sen
kokoiseksi, kuin se on ollut arvioinnin ndkokulmasta vélttamatonta. Téssd arviointitutkimuk-
sessa on runsaasti internet-viitteit, jotka tdydentavit aineistoa ja tekevit raportista ajankohtai-
sen.

7. Tutkimusaineisto

Tutkimusaineisto koostuu 57 saadusta vastauslomakkeesta, jotka ldhetettiin yhteensd 69
vastaanottajalle. Ndin vastausprosentiksi saadaan 83 %. Edellisend vuonna tehty arviointikysely
lahetettiin 80 jérjestolle, joista siihen vastasi 51. Kyselylomaketta ei ldhetetty télld kertaa en-
simmadiselld avustuskierroksella vuonna 2016 avustusta saaneille. Avustus kohdistui silloin vain
kylméautojen hankintaan.

Kaikki kyselyt lahetettiin sahkdisesti samansisaltoisind niihin osoitteisiin, jotka oli saatu siir-
tosopimusta tehtdessd, tai jos oli tiedossa yhteyshenkilon vaihtuminen, niin korjattuun osoittee-
seen.



8. Ruoka-aputyo arviointitutkimuksen aineiston perusteella

Kysymyksii oli 12, joista viiteen oli annettu valinnaisen vastausvaihtoehdon lisdksi vapaa
vastaustila.

8.1.Tyontekijoiden ja vapaaehtoistyontekijoiden maara
Oliko jarjestdssdnne tyontekijoitd avustuskauden 2018 aikana? Valitse sopivin vaihtoehto:
0% 10% 20° 30 40%  50%

Ei palkattuja tyontekijoita -
tyo tehtiin 38%

. vapaaehtoisvoimin
Ei vakitursia tyontek)ora -
tyo tehtiin

y 7%

tilapaistyovoimalla ja/tai

Oli palkattuja t 'éntckgblté: 9%
vapaaehtoisvoimin

Kerro henkilotyovuosissa,

kuinka monta henkiloa
© 46%

(osa-aikainen = 0,5 hty, 1

Jarjestoissd vapaaehtoistyd on keskeinen tyon suorittamisen tapa. Yhteensd 45 % jérjestoista
ilmoitti, ettd heilld ei ole palkattua tyGvoimaa. 9 % ilmoitti, ettd heilld on sekd palkattuja ettd
vapaaehtoisia. Jarjestjen yhteenlaskettu palkatun henkilokunnan maaré on noin 150. Tama
madra on lahes sama kuin vuotta aiemmin toteutetussa kyselyssd, jossa mééra oli 147. Vapaa-
ehtoistydssd on vuosittain mukana 1041-2240 henkil64, keskiarvona noin 1600. Tama tar-
koittaa, ettd yhtd palkattua kohden on keskimiérin 10 vapaaehtoistyontekijad, keskimédrin 28
vapaaehtoista jokaista vastannutta jarjest6da kohden. Vapaaehtoisten maédra on huomattavasti
suurempi nyt tehdyssa kyselyssa verrattuna vuotta aiempaan, jossa vapaaehtoisia oli 510 hen-
kilod. Vastausten perusteella jarjestod oli nyt 6 enemmadn, ja juuri ndiden joukossa on suuria
toimijoita, joilla on paljon vapaaehtoisia, yhdelld jopa satoja. Todennédkéisesti vapaaehtoisten
maédrd on kasvanut myds muissa jarjestoissa.

8.2. Ruoka-avun tarve, saatavuus ja kysynta

Valtaosa, 77 %, jarjestoistd ilmoittaa, ettd ruoka-avun tarve on lisdantynyt. Vuotta aiemmin
tehdyssa kyselyssa ndin arvioi 63 % vastaajista. Tama viittaisi edelleen lisddntyvaan ruoka-avun
kysyntddan. Vastaavasti 75 %, katsoo, ettd heiddn saamansa ruoan méard on pysynyt ennallaan
tai vahentynyt. Tdssdkin luvussa oli kasvua edellisen vuoden kyselyyn (70 %). Ylijadmaruoan
saatavuuteen vaikuttaa aiemmin tdssa raportissa kuvattu ruoka-apukentan moninaisuus,
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lisadntynyt jakajien maéra seké etenkin kauppojen omat toimet ruokahévikin minimoimiseksi.
Koska kuitenkin Luonnonvarakeskus Luken tutkimuksen mukaan hévikkiruoan kokonaismaa-
rd on edelleen sama, noin 400 miljoonaa kiloa vuodessa, tulisi havikkiruokaa jakavien selvittaa
uusia saantikanavia kaupan lisdksi. Myos elintarviketeollisuus, ravintolat, laitoskeittiot ja oppi-
laitokset voisivat olla kanavia havikkiruoan saamisessa jarjestotoimijoille. Lisaksi yhteistoi-
minnan lisdédminen jérjestdjen kesken ja erityisesti alueellisten jarjestotukkujen kehittiminen,
esimerkiksi Vantaan Yhteisen poydédn mallilla, tasaisivat jarjestokohtaisia muutoksia.

Mikali kehitys jatkuu samankaltaisena, niin ettd ruoan saatavuus vdhenee ja kysynta lisddn-
tyy, jarjestdjen on kehitettdva entistd enemmén yhteistoimintaansa sekd suunnattava toimintaa
enemmain yhteiséllisten ruokailujen suuntaan suoran ruokajaon lisaksi.

8.3. Jarjestojen toimitila- ja kalusto

Kyselyn perusteella 42 % jérjestoistd toimii seurakunnan tai toisen yhdistyksen toimitiloissa,
42 % on vuokrannut toimitilat ja vain 7 % omistaa tilan, jossa ty6td tehddan. Tama kuvaa jar-
jestdjen taloudellista tilannetta. Ne toimivat padosin pienelld budjetilla ja toimitilakysymykset
pyritddn jarjestaimaidn mahdollisimman edullisella tavalla.

40 % jdrjestoistd omistaa auton tai useita autoja, joiden joukossa ovat valtionavustuksella
vuonna 2017 hankitut kylmaautot (12 %). 9 % on vuokrannut tai lainannut auton toimintaan.
Vastanneista jarjestoistd yhteensé 49 %:lla on siten toiminnassaan kaytdssa auto (2018 kyselys-
sd 53 %). Valtaosalla jérjestoistd on lisdksi lainattu tai omistuksessa oleva perdkarry (72 %).

Erikseen valtionavustuksella hankittujen autojen kaytosta kysyimme 10 toimijalta, joista 8
vastasi. Kaikki vastaajat totesivat (100 %), ettd ruoka-aputyd ei olisi onnistunut ilman kylma-
auton hankintaa niin hyvin tai lainkaan ilman kylmiautoa. Noin puolet autoista on myos tois-
ten jdrjestdjen kiytossd, ja yli 60 % autoista on kéytdssd pdivittdin. Autot ovat padsaantoisesti
ruoka-aputydssd, mutta satunnaisesti niitd kdytetddn myos muihin jarjeston kuljetustehtéviin.

8.4. Jarjestojen koko

Taloudellisilla mittareilla mitattuna jarjestdjen vuotuinen ruoka-aputydn menojen keskiarvo
on 87 385,91 euroa. Kun monien jérjestéjen ainoa toimiala on ruoka-aputyd, se on myds
jarjeston budjetin loppusumma. Mukana on alle 10 monialaista suurta jérjestod, joiden osalta
keskiarvoon on laskettu vain ruoka-aputyd. Tulos vastaa edellisend vuonna toteutettua kyselya,
jossa karkeasti noin puolet yhdistyksistd oli alle 100 000 euron ja noin puolet yli 100 000 euron
vuotuisen budjetin kokoluokassa.

8.5. Myonnetyn avustuksen tuotokset, tulokset ja vaikutukset

Valtaosa vastaajista (96 %) katsoo, ettd valtionavustuksella on ollut myonteinen vaikutus ruoka-
aputy6hon, jota jarjestot ovat tehneet. Kaksi jarjestod jatti vastaamatta kysymykseen, mutta
kukaan vastaajista ei vastannut, ettd vaikutukset olisivat olleet kielteiset. Tulos on tasmalleen
sama kuin edellisend vuonna, ja toisaalta on ymmarrettdvad, ettd kukaan ei arvioi kriittisesti
saamansa avustuksen vaikutusta.
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Jarjestoille annettiin runsaasti vastaustilaa, jotta ne kuvaisivat mité tuotoksia, tuloksia ja
vaikutuksia nimenomaisesti heiddn saamallaan valtionavustuksella on ollut suoraan ruo-
ka-apuun. Vastauksista voidaan erottaa nelja paaryhmaa. Alkuvuonna 2018 toteutetussa kyse-
lyssd 34 % arvioi, ettd avustus nostaa tarjotun tai jaetun ruoan laatua. Koska hanke oli tuolloin
vasta alkamassa, kyseessd oli jarjestdjen arvio. Nyt hankkeen péatyttya ndiden arvioiden maara
on noussut 53 %:tiin, ja voidaankin todeta varmuudella, ettd hankkeen yksi keskeisid vaikutuk-
sia on ollut tarjottujen elintarvikkeiden laadun paraneminen. Lisakysymykselld tarkennettuna
tama johtuu 47 %:n mielestd kylmakalustoon kohdistuneiden pieninvestointien mahdollista-
masta sdilytysmahdollisuuksien lisidntymisestd. Lisdksi 46 %:n mielestd ruoanvalmistuskalus-
ton paraneminen vaikutti tarjotun ruoan laatuun.

Kun hankkeen alkuvaiheessa vain 15 % arvioi avustuksen vaikuttavan kehittdmistoimin-
taan, hankkeen jalkeen niin arvioi 49 %. Téma viittaa onnistuneeseen kehittimistoimintaan
varsin pientenkin avustusten tuella. Kuljetus- tai kylmakuljetuskalustoon tuki vaikutti 39 %:n
mielestd myOnteisesti. Vastauksen yhteydessé erikseen annetussa tekstikentdssd mainittiin
tyontekijoiden ja vapaaehtoisten hygieniapassikoulutusten mahdollistuminen, jolla on myos
suora vaikutus elintarvikkeiden laatuun.

8.6. Jarjestojen tulevaisuuden nakymat

Jarjestoja pyydettiin vastaamaan sanallisesti sithen, miten he nidkevdt oman jdrjestonsa tule-
vaisuuden tarpeet ja mitd he painottavat tairkeimpina tekijoind. Jarjestot nakevit, ettd heidan
omassa toiminnassaan suurin haaste on jatkuva kysynnén kasvu (61 %). Vastauksissa 21 %
toteaa resurssipulan olevan huomattava, ja he ovat huolissaan muun muassa kuntien tuen va-
henemisestd sekd myos elintarvikkeiden saatavuuden vaikeutumisesta.

8.7. Jarjestojen vapaasti kommentoitavat asiat

Vapaaseen kommentointiin varatussa tekstikentdssd vastaukset ovat yksilollisid. Kuitenkin muu-
tamat jarjestot kannustavat paittdjid ottamaan todesta kasvavan tarpeen sekd vakuuttavat, ettd
suoralla ruoka-aputoiminnalla voidaan lievittdd tehokkaasti todellista hétaa. Valtaosa vastaajista
tdydentda kuvausta siitd, mitd hyotya heiddn toiminnalleen avustuksesta on ollut. Lisaksi yksi
jarjesto pyytda kohdistamaan avustukset niille toimijoille, jotka eivdt saa tukea muista ldhteistd ja
jotka toimivat ldhes yksinomaan valittémén materiaalisen avun kanavana apua tarvitseville.

9, Arviointitutkimuksen luotettavuus

Tama arviointitutkimus on laadittu tuottamaan tietoa ruoka-aputyohon jarjestdille myon-
nettyjen valtionavustusten vaikutuksista. Jarjestot ovat voineet vastata vapaasti kysymyksiin,
ilman ettd niille on annettu mitddn etukdteistietoa tai ohjeistusta siitd, miten niihin tulisi
vastata. Kysymykset ja vastaukset muodostavat siten kokonaisuuden, jonka voidaan olettaa
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perustuvan jérjestdjen arkeen ja siitd saatuun tietoon. Arviointitutkimuksen tekijd, Samaria
rf:n toiminnanjohtaja, on vieraillut valvontamielessé useissa avustusta saavissa jarjestoissa ja
todennut, ettd niiden toiminta vastaa paépiirteittdin saatujen vastausten kuvaamaa toimintaa ja
sen madrad. Lisdksi olemme sopineet Kotimaisen avustustyon Liitto ry:n kanssa, ettd se myds
ohjeistaa ja valvoo jérjestdjd Samarian tukena ja raportoi tarvittaessa havaitsemistaan seikoista.

Taman arviointitutkimuksen menetelmit ovat yleisesti tunnettuja maéralliseen ja laa-
dulliseen analyysiin perustuvia. Tiedonkeruumenetelmana kaytettiin Webropolin sahkdistd
kyselylomaketta, johon osaan kysymyksistd voitiin vastata vain ennalta maaritellyllé tavalla,
ja osaan jdrjest6jen edustajat ovat voineet kirjata vapaamuotoista tekstid. Osa jarjestoistd oli
kayttanyt paljon aikaa vastausten antamiseen, mika nakyi runsaana vapaan tekstin méarana,
ja osa oli tyytynyt tdyttiméddn lomakkeen valintakysymysten avulla ja minimoimaan vapaan
tekstin osuuden. Toiminnassa mukana olevien asiakkaiden médrdd on saatujen tietojen valos-
sa vaikea arvioida, koska jérjestot voivat ylldpitaa vain kdyntikertoihin perustuvaa seurantaa.
Jotkut avun tarvitsijat hakevat ruoka-apua jokaisella hakukerralla ja joku toinen vain kerran tai
muutaman kerran vuodessa. Téltd osin lukuihin siséltyy epatarkkuuksia, joihin edes vastaaja-
jarjestot eivit aina voi antaa tdydentévaa tietoa, etenkin kun niiden omat tiedonkeruu-jérjestel-
mat eivét anna vastauksia esitettyihin kysymyksiin.

Tama arviointitutkimus antaa yleiskdsityksen siitd, miten ruoka-avun valtionapuun liittyva
prosessi eteni ja kuinka avustuksia on kdytetty ja valvottu. Liséksi se antaa riittavdn luotetta-
van kuvan siitd, minkdlaista ruoka-aputyota jarjestot tekevat ja kuinka valtionavustus vaikutti
niiden toimintaan sekéd ruoka-aputyohon.

10. Johtopadatokset

Ruoka-avun saajat eivit ole pelkastddn taloudellisesti heikossa asemassa, vaan heidan heikko
asemansa on kokonaisvaltaista. Ruoka-avun maérd, samoin kuin ruoka-apua jakavien jérjes-
tojen, seurakuntien ja itseapuryhmien médrd on huomattavasti suurempi kuin aikaisemmissa
tutkimuksissa on arveltu. Ruoka-apua jaetaan mitd todennakoéisimmin useita kymmenid mil-
joonia kiloja, koska tdhdn arviointikyselyyn osallistuneet 57 jarjestdd jakavat noin 7-9 miljoo-
naa kiloa ja jakavia tahoja on taajamatutkimukseen, kuntien méarddn ja jarjest6iltd saatuihin
kokonaistietoihin nojaten varmasti ainakin tuhat. Syy havikkiruoan ja ruoka-avun kasvulle

on pitkittyneessd taloustaantumassa (2008-2016), perustoimeentulotuen ja eldkkeiden indek-
sikorotusten vuosia jatkuneissa leikkauksissa, opintotukiin ja opintoetuuksiin kohdistuvissa
leikkauksissa sekd maahanmuuttajien ja pakolaisten lisddntymisessd. Samaan aikaan elintarvi-
keteollisuus ja kauppa ovat alkaneet antaa hivikkiruokaa jaettavaksi entistd enemmaén hyvénte-
keviisyyteni eli ruoka-apuna. Kaupan ja elintarviketeollisuuden havikkiruoan méard on 66-77
miljoonaa kiloa vuodessa. Alkuvuodesta 2017 tapahtunut toimeentulotuen paétosten siirtymi-
nen kunnilta Kelalle aiheutti jopa 150 000 toimeentulotuen varassa olevan ihmisen ahdingon,
mika nakyi ruoka-apua antavissa jdrjestdissd. Vuonna 2018 perustoimeentulotukea sai Kelan
tilastojen mukaan 281 488 kotitaloutta, joihin kuului 408 393 henkil64 eli 7,4 % véestostd. Eri-
tyisesti 18-24-vuotiaiden nuorten joukossa perustoimeentulotuen saaminen on melko yleista
- noin 17 % nuorista sai tukea ainakin yhtend kuukautena vuonna 2018. Alle 18-vuotiaista
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toimeentulotuen saajien osuus oli 10 % ja 2—64-vuotiaista 8 %. Vain 1 % 65 vuotta tayttdneesta
viestostd sai toimeentulotukea. (Kela, 2019.)*

Samaria on saanut myonteisen valtionapupaitoksen Sosiaali- ja terveysministerioltd kah-
desti, syksylld 2016 ja syksylla 2017. Kolmannella avustuskierroksella maaliskuussa 2019 Sa-
maria on yhdessd 92 muun jérjeston kanssa muodostanut hakukokonaisuuden, mika on tdhian
mennessd laajin yhteenliittyma suomalaisessa ruoka-aputydssa.

Sosiaali- ja terveysministerio on valtionavustuspdatoksissddn maarittanyt ruoka-avustustoi-
minnan avustuksen saajille varsin tiukat avustusehdot, joita padhakija Samaria rf koordinoi.
Paatoksissad valvontavastuu on siirretty myos Samarian tilintarkastajana toimivalle tilintar-
kastusyhteisolle, Oy Audit Green & Backman Ab:lle. Hankinnoissa on noudatettu julkisista
hankinnoista sdadettyja lakeja.

Valtionavustukseen liittyy jarjestdjen kanssa laadittu siirtosopimus, jossa on méaritelty
tarkoin kunkin jérjeston avustuksen kayttd, maksatusaikataulu, raportointi ja vastuut. Samaria
on jarjestdnyt molempina avustusvuosina jarjestoille koulutustilaisuuden, jossa on kayty ldpi
keskeiset asiat avustuksen ja ruoka-aputoiminnan kannalta. Koulutuksissa on myos kayty lapi
yhteistoimintaa sekd hankkeiden kehittdmistd ja arviointia.

Taman arviointitutkimuksen aineisto koostuu 70 jarjestolle lahettyyn sahkoiseen Webro-
pol- kyselyyn, jonka avulla on kerétty tiedot 2019 helmikuun aikana. Aineiston liséksi arvioin-
titutkimuksessa keskustellaan muun tutkimusaineiston ja keskeisten raporttien kanssa viit-
taamalla niihin ja lainaamalla niissd olleita tietoja soveltuvin osin. Nidin syntyvd kokonaiskuva
tdydentdd tdméan raportin tietoja, ja vastaavasti tassd raportissa olevat tiedot ovat jatkoinfor-
maatiota niille tutkimuksille, jotka ovat pyrkineet selvittdméan ruoka-aputyota seké syrjayty-
misen ja heikko-osaisuuden syitd maassamme.

Tahan arviointiraporttiin on keratty varsin kattava katsaus Suomessa tehtéavista ruo-
ka-avustustyostd sekd ruokahavikkid vihentamidn tahtadvista liiketoiminnasta. Taéma kooste
osoittaa ruoka-apuun liittyvin toiminnan laaja-alaisuuden ja samalla my®os sen hajanaisuuden.
Hiavikkiruoan parissa tyoskentelevit sadat eri tahot. Voidaan hyvin puhua vahintdan 1000
jakopisteestd. Tamakin luku on vield maltillinen arvio.

Talla hetkelld avustustyon koordinoinnissa valtakunnallisella taholla seké Kirkkopalvelut
ettd Kotimaisen avustustyon Liitto ry ovat saaneet kehittamisrahaa Stean kohdeavustuksena.
Vastaavasti suuret jarjestot, kuten Suomen punainen risti, kulkevat osin omia polkujaan ilman
samankaltaista tarvetta yhteistoiminnalle, kuin mitd pienemmat jarjestot kokevat tarvitse-
vansa. Elintarvikeala ja havikkiruoan lijketoiminta on alkanut kehittya, ja monia avauksia
uusien hévikkiruokaa myyvien pisteiden syntymisestd on kuultu. Muutaman seuraavan la-
hivuoden aikana toimintakentta hakee ne jarjestaytymisen kanavat, jotka parhaiten palvele-
vat ruoka-aputoimintaa ja havikkiruokien jakelua sekd muuta hyddyntdmistd. On kuitenkin
selvdi, ettd toimintaa ei voi jattdd huomiotta. Ruoka-avussa kohdataan jopa satoja tuhansia
Suomalaisia, ja ilman téitd toimintaa paine viranomaisia kohtaan olisi nykyistd suurempaa. Jo
nyt voidaan luotettavasti ndyttdd toteen, ettd ministerio ja Stea ovat voineet ohjata ruoka-apu-
toiminnan yhteistoiminnan kehittdmisté ja laadun paranemista varsin pienin panostuksin.
Tétd on syytd jatkaa niin kauan kuin sosiaaliturvamme yleinen taso ajaa ihmisid pitkdaikaiseen
taloudelliseen niukkuuteen.

* Jauhiainen ja Korpela (toim.) 2019, 7.



Taman arviointitutkimuksen 57 jarjestossd tyoskentelee noin 150 palkattua tyontekijaa seka
arviolta noin 1600 vapaaehtoistyontekijad. Valtaosa jarjestoistd on perustettu 2000-luvulla ja
niiden vuotuinen budjetti on ruoka-aputoiminnan osalta keskimaérin reilut 80 000 euroa vuo-
dessa. Mukana on hyvin pienii jérjestojd, joiden budjetti muodostuu esimerkiksi vain STM:n
3000 euron avustuksesta, sekd useiden satojen tuhansien eurojen budjetilla toimivia yhdistyk-
sid. Jarjestot jakautuvat yli ja alle 100 000 euron vuosibudjetilla toimivina ldhes puoliksi, kun
kaikki jarjestot jaetaan télld jakoperusteella. Kdytannossa se tarkoittaa, ettd silla puoliskolla,
jonka talous on pienempi, ei ole omia toimitiloja tai kuljetuskalustoa. Tilat ovat usein seu-
rakuntien kédytt60n antamia, tai toimintaa tehdddn yhteistydssé toisen jarjeston kanssa sen
tiloissaan.

Varsin luotettavina trendeind voidaan pitdd ruoan saatavuuden vaikeutumista seka ruo-
ka-apua tarvitsevien madrdn kasvua. Valtaosa jarjestoistd ilmoittaa, ettd ruoka-avun tarve on
lisddntynyt edelleen siitd, miten he arvioivat tilannetta vuotta aiemmin. Ruoka-apukentan
moninaisuus, lisddntynyt jakajien médré sekd etenkin kauppojen omat toimet ruokahéavikin
minimoimiseksi ovat vaikuttaneet ruoka-avun saatavuuteen. Toimeentulotukea saavien suuri
madrd viittaa edelleen lisddntyvaan tarpeeseen.

Jarjestot ovat kiitollisia Sosiaali- ja terveysministerion kautta tulleisiin avustuksiin ja to-
teavat, ettd ne ovat vaikuttaneet erityisesti jaettavien elintarvikkeiden laatuun. Tuki on voitu
kohdistaa kylmalaitteisiin sekd ruoanvalmistusvilineisiin.

Jarjestot toivovat, ettd ruoka-avun tarve nihdédédn edelleen ja tarpeeseen reagoidaan tuke-
malla niiden toimintaa ja sen kehittdmista.
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LITE 1

PAATOKSEN LIITE 2. SOPIMUS AVUSTUKSEN SIIRROSTA

Talla sopimuksella tarkoitetaan valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentin mukaista sopimusta. Jos
valtionavustus myonnetdin kaytettdviksi valtionavustuspdatoksen mukaista kayttdtarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtévéd sopimus

valtionavustuksen kdytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Avustuksen saaja:

Avustuksen kayttija:

Avustuksen kayttdjille siirretyn avustuksen méédré ja kiyttotarkoitus:

Avustuksen kaytto:

- avustusta saa kayttdd ainoastaan kohtuullisiin, avustettavan toiminnan kannalta perusteltuihin,
hankesuunnitelmassa ja sen kustannuslaskelmassa ennakoituihin kirjanpidon mukaisiin
avustuspéditoksen mukaisena aikana aiheutuneisiin kustannuksiin

- avustettavasta toiminnasta aiheutuvat tuotot ja samaan tarkoitukseen myonnetyt muut julkiset
avustukset vihennetién hyvéksyttavistd kustannuksista

Avustuksen kéyton valvonta:

- avustuksen kdyttdjén tulee toimittaa tilikausittain avustuksen saajalle (siirtdjélle) avustuspaitoksen
mukaisella tavalla selvitys saamansa avustuksen kaytosté

- selvityksen tulee siséltdd avustuksen kdyttdjéan tilinpaétds ja tilintarkastuskertomus seké
kustannuspaikkakohtainen laskelma avustetusta toiminnasta

- riittdvét tiedot toteutuneesta toiminnasta

Tétd sopimusta on laadittu kaksi yhtépitédvia kappaletta, toinen avustuksen saajalle ja toinen avustuksen
kayttéjélle.
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